ZAVOD ZA SKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Zavoda za Skolstvo Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Zavod)
za 2006., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U financijskom planu nisu planirani ostvareni su prihodi u iznosu 15.993.072,00 kn,
te rashodi u iznosu 15.980.542,00 kn. U okviru provodenja drzavnih natjecanja i
smotri, ostvareni su rashodi u iznosu 677.920,00 kn, za koje nisu planirani prihodi
niti su osigurana sredstva za te namjene. Obveze za navedene rashode
podmirene su iz proracunskih prihoda za 2006. planiranih za druge namjene.

- U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima za 2006. nisu evidentirane obveze u
iznosu 142.398,00 kn i rashodi u istom iznosu, koji se odnose se na ostvarene
rashode za smjestaj sudionika struénog usavrSavanja za provedbu Hrvatskog
nacionalnog obrazovnog standarda. Obveze za navedene rashode su placene
poCetkom ozujka 2007., te su navedeni rashodi evidentirani u glavnoj knjizi u
ozujku 2007.

- Bez provodenja postupka javne nabave propisanog odredbama Zakona o javnoj
nabavi, nabavljene su usluge u vrijednosti 1.699.835,00 kn, od ¢ega se na usluge
smijestaja odnosi 1.561.975,00 kn, a na usluge izrade multimedijalnog Cd "Teslini
dani" 137.860,00 kn. Koncem rujna 2005. ugovoren je operativni leasing za Cetiri
osobna automobila za razdoblje od konca rujna 2005. do konca rujna 2010.
Rashodi za operativni leasing ostvareni su u 2006. u iznosu 90.980,00 kn. Zavod
nije pribavio suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza na teret
sredstava drzavnog prora¢una za razdoblje od 2006. do 2010.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 24.741.837,00 40.719.143,00 164,6
2. |Rashodiiizdaci 24.741.837,00 40.551.534,00 163,9

3. [Visak prihoda 167.609,00
Stanje 31. prosinca

4. |[Nefinancijska imovina 3.302.441,00
5. |Financijska imovina 4.540.820,00
6. [Obveze 4.540.820,00
7. |Broj zaposlenika 140

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost opreme u iznosu 2.536.344,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 558.270,00 kn, te druge imovine u iznosu 207.827,00 kn.

Druga imovina se odnosi na vrijednost ulaganja u raCunalne programe u iznosu
103.185,00 kn, neproizvedene dugotrajne imovine (licence) u iznosu 87.642,00 kn, te djela
likovnih umjetnika u iznosu 17.000,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 1.871.080,00 kn,
potrazivanja u iznosu 20.176,00 kn, te rashode buduceg razdoblja u iznosu 2.649.564,00
kn.

Rashodi buduceg razdoblja odnose se na place za prosinac 2006. i naknade
materijalnih prava zaposlenika u iznosu 1.291.330,00 kn, refundacije osnovnim Skolama
uklju€enim u provedbu Hrvatskog nacionalnog obrazovnog standarda (dalje u tekstu:
HNOS) u iznosu 719.771,00 kn, troSkove smijestaja sudionika 44. drzavnog natjecanja
uCenika i studenata glazbe (komorni sastavi), koje je odrzano u razdoblju od 6. do 10.
prosinca 2006. u Opaitiji i Rijeci u iznosu 304.761,00 kn, rashode za ostvarivanje aktivnosti
Uc€enje i pouCavanje o holokaustu (za koje su rezervirana sredstva iz donacije) u iznosu
198.000,00 kn, te obraCunane naknade po autorskim ugovorima za obavljeno stru¢no
usavrSavanje prosvjetnih djelatnika iz osnovnih Skola uklju¢enih u provedbu HNOS u
iznosu 135.702,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 1.590.260,00 kn,
odgodeno placanje rashoda u iznosu 1.466.016,00 kn, zaposlene u iznosu 1.291.330,00
kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 11.309,00 kn, te druge obveze u iznosu
181.905,00 kn.

Odgodeno placanje rashoda odnosi se na refundacije osnovnim Skolama uklju¢enim
u provedbu HNOS u iznosu 719.771,00 kn, troSkove smijeStaja sudionika drzavnog
natjecanja uc€enika i studenata glazbe u iznosu 304.761,00 kn, obraCunane naknade za
165 autorskih ugovora za obavljeno stru€no usavrSavanje prosvjetnih djelatnika iz
osnovnih Skola uklju¢enih u provedbu HNOS u iznosu 243.484,00 kn, te rashode za
ostvarivanje aktivnosti UCenje i pouCavanje o holokaustu (za koje su rezervirana sredstva
iz donacije) u iznosu 198.000,00 kn.

U okviru drugih obveza najznacCajnije su obvezu za povrat sredstava u drzavni
proracun u iznosu 167.609,00 kn.
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NALAZ

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.

Financijski plan

Financijskim planom za 2006. planirani su ukupni prihodi u iznosu 24.741.837,00 kn
iz drzavnog proracuna, te rashodi u istom iznosu.

U financijskom planu nisu planirani ostvareni prihodi u iznosu 15.993.072,00 kn, te
rashodi u iznosu 15.980.542,00 kn.

Prihodi koji nisu planirani odnose se na prihode po posebnim propisima od
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta za primjenu HNOS u osnovnim Skolama i
provodenje drzavnih natjecanja i smotri u iznosu 14.971.104,00 kn, donacije i
naknade od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, trgovackih druStava i obrazovnih ustanova za
provodenje drugih aktivnosti i projekata u iznosu 988.462,00 kn, vlastite prihode od
kotizacija za struCne skupove u iznosu 32.450,00 kn, te prihode od financijske
imovine u iznosu 1.056,00 kn.

Rashodi koji nisu planirani odnose se na sluzbena putovanja u iznosu 12.912.913,00
kn, autorske honorare, ugovore o djelu i druge intelektualne usluge u iznosu
2.250.429,00 kn, usluge telefona, promidzbe, zakupnine, najamnine i druge usluge u
iznosu 418.000,00 kn, materijal i energiju u iznosu 337.537,00 kn, te reprezentaciju i
druge nespomenute materijalne rashode u iznosu 61.663,00 kn. Ostvareni su u
okviru provodenja HNOS u iznosu 7.922.916,00 kn, drzavnih natjecanja i smotri u
iznosu 7.732.505,00 kn, te drugih aktivnosti i projekata u iznosu 325.121,00 kn.

S obzirom da prihodi i primici, rashodi i izdaci u financijskom planu moraju biti
uravnotezeni, te da se ne smiju ostvarivati rashodi za koje u financijskom planu nisu
planirani prihodi, jer je odredbama c¢lanka 43. Zakona o proraCunu propisano da
proracunski korisnici mogu preuzimati obveze najviSe do visine sredstava osiguranih
u proracunu, potrebno je planirati sve prihode i primitke, kao i rashode i izdatke.

U okviru provodenja drzavnih natjecanja i smotri viSe su ostvareni rashodi u iznosu
677.920,00 kn od ostvarenih prihoda za provodenje navedenih aktivnosti, a
financijskim planom nisu planirani prihodi niti su osigurana sredstva za te namjene.
Obveze za ostvarene neplanirane rashode u iznosu 677.920,00 kn podmirene su iz
proracunskih prihoda za 2006. planiranih za druge namjene.

Drzavni ured za reviziju je nalozio planiranje svih prihoda za koje je izvjesno da ¢e se
ostvariti, te izvr8avanje rashoda za koje su osigurana sredstva.

Zavod je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U vezi planiranja prihoda izjavio je da
je obveza strucnog usavrSavanja ucitelja, strucnih suradnik i ravnatelja osnovnih Skola, za
primjenu elemenata HNOS u osnovnim Skolama tijekom 2006., ugovorena s Ministarstvom
znanosti, obrazovanja i Sporta pocetkom svibnja 2006. i dodatkom ugovoru zakljulenim
sredinom prosinca 2006., nakon Sto je donesen financijski plan Zavoda.
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Poslovne knjige

U skladu s odredbama Zakona o proracunu, Uredbe o racunovodstvu proracuna i
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, ustrojene su sve
propisane poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige koje sluZze kao
analiticke knjigovodstvene evidencije i pomocne evidencije za potrebe pracenja
poslovanja (knjiga blagajne, knjiga dugotrajne nefinancijske imovine, knjiga
inventara, knjiga ulaznih raCuna, potrazivanja i obveza, analiticka evidencija
dobavljaca, evidencija putnih naloga za sluzbena putovanja, te evidencija koriStenja
sluzbenih automobila).

Poslovni dogadaiji se evidentiraju u poslovnim knjigama prema racunskom planu za
proracunske korisnike, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu. Evidentiranje podataka u poslovnim knjigama
obavljeno je na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima za 2006. nisu evidentirane obveze i rashodi
u iznosu 142.398,00 kn. Odnose se na ostvarene rashode za smjestaj prosvjetnih
djelatnika iz osnovnih Skola na stru¢nom usavrSavanju za provedbu HNOS. Obveze
za navedene rashode su placene pocCetkom ozujka 2007., te su u glavnoj knjizi za
2007. evidentirani rashodi smjestaja na sluzbenom putu u zemlji u iznosu 142.398,00
kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom C¢&lanka 4. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima toénosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja. Nadalje,
odredbom c¢lanka 21. navedenog Pravilnika propisano je da se prihodi i rashodi
iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, $to
znaci da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi, a
rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o plac¢anju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje poslovnih promjena u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zavod je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U vezi neevidentiranih rashoda u
iznosu 142.398,00 kn za smjestaja na sluzbenom putu u zemlji, naveo je da je sluzba nabave
zadrZala racune za smjeStaj odgojno-obrazovnih djelatnika iz osnovnih Skola, koji su u
razdoblju od 13. do 17. studenoga 2006. sudjelovali u Opatiji na strucnom usavrsavanju za
provedbu HNOS, zbog sumnje u njihovu tocnost, s namjerom vracanja racuna dobavljacu
na ispravak. Nakon S$to je provjerom utvrdeno da su racuni ispravni, dostavljeni su odjelu
racunovodstvenih poslova nakon izrade financijskih izvjestaja za 2006.
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Financijski izvjestaji

U skladu s odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: bilanca,
izvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, izvje$taj o promjenama u
vrijednosti imovine i obveza, te biljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
pravodobno su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima ne odgovaraju podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama. Vrijednost obveza i vlastitih izvora iskazana je u bilanci i u
glavnoj knjizi u iznosu 7.843.261,00 kn, pri ¢emu su druge tekuCe obveze za
refundaciju bolovanja iskazane u bilanci u iznosu 14.173,00 kn, a u glavnoj knjizi su
evidentirane u iznosu 181.782,00 kn. Vlastiti izvori iskazani su u bilanci u iznosu
3.470.050,00 kn, a u glavnoj knjizi su evidentirani u iznosu 3.302.441,00 kn.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe, razlike su nastale zbog neuskladenosti
analiticke evidencije dugotrajne imovine sa sintetiCkom evidencijom u glavnoj knijizi,
zbog netoCne primjene amortizacijskih grupa pri obracunu amortizacije dugotrajne
imovine, te pri zakljuénom knjizenju u glavnoj knjizi na koncu 2006.

PoCetkom 2007. u glavnoj knjizi (na drugim tekuc¢im obvezama za refundaciju
bolovanja i vlastitim izvorima) evidentirane su razlike po bilanci na koncu 2006.

Iz navedenog proizlazi da u procesu evidentiranja poslovnih promjena u poslovnim
knjigama ne funkcionira sustav unutarnjih kontrola.

Drzavni ured za reviziju je naloZio poduzimanje mjera za uskladenje analiticke
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine sa sintetickom evidencijom u glavnoj
knjizi.

Zavod je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da su poduzete mjere za
otklanjanje nepravilnosti vezane za proizvedenu dugotrajnu imovinu, a konacno uskladenje
analiticke evidencije dugotrajne imovine sa sintetickom evidencijom u glavnoj knjizi
planira se obaviti u tijeku provodenja popisa za 2007.

Popis imovine i obveza

Popis nov€anih sredstava u blagajni i Ziro raCunu, obveza i potrazivanja obavljen je u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Stanje novCanih sredstava, obveza i potrazivanja evidentirano u poslovnim knjigama
istovjetno je stanju utvrdenom popisom.

Obavljen je koli€inski popis dugotrajne imovine. U popisnim listama nisu naznacene
vrijednosti, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu, kojima je propisano da se podaci o popisu unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Centralno povjerenstvo obavilo je popis osnovnih sredstava u sjediStu Zavoda,
objedinilo je popisne liste iz podruznica, te je koncem sijeCnja 2007. ravnatelju
podneseno izvjeSce o obavljenom popisu. Popisom nisu utvrdeni viskovi i manjkovi.
Koncem sijeCnja 2007. ravnatelj je prihvatio izvjeS¢e centralnog povjerenstva o
obavljenom popisu, te je nalozio odjelu raunovodstvenih poslova da u 2007. uskladi
analitiCke evidencije osnovnih sredstava i sitnog inventara sa stanjem u glavnoj knjizi,
Sto do vremena obavljanja revizije (rujan 2007.) nije ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje popisa u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Na ovu tocku nalaza Zavod se nije ocitovao.

Postupci javne nabave

U skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, donesen je u studenome 2005. plan
nabave za poslovnu godinu. Vodene su evidencije postupaka nabave i zaklju€enih
ugovora o nabavi, te je Uredu za javnu nabavu dostavljeno godiSnje izvjeS¢e o
zakljuCenim ugovorima o nabavi u 2006., u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, te Uredbe
0 objavama i evidenciji javne nabave. Provedeno je 48 postupaka nabave u ukupnoj
vrijednosti 5.728.326,00 kn, od Cega pet postupaka nabave velike vrijednosti (vecCe
od 200.000,00 kn) u ukupnom iznosu 2.640.009,00 kn, a 43 postupka nabave male
vrijednosti (od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn) u ukupnom iznosu 3.088.317,00 kn.

U vecini sluCajeva postupci nabave obavljeni su u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti,
osim u slu€ajevima nabave usluga smjestaja sudionika treceg ciklusa HNOS u iznosu
1.561.975,00 kn, usluge izrade multimedijalnog kompakt diska "Teslini dani" u iznosu
137.860,00 kn, te usluge operativhog leasinga Cetiri osobna automobila u iznosu
90.980,00 kn.

Odluka o odabiru ponude ponuditelja za nabavu usluga smjestaja sudionika treéeg
ciklusa HNOS u iznosu 1.561.975,00 kn, te odluka za nabavu usluge izrade
multimedijalnog kompakt diska "Teslini dani" (prigodom obiljezavanja 150 godi$njice
rodenja Nikole Tesle) u iznosu 137.860,00 kn, donesene su u postupku nabave
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku, bez prethodne objave poziva za
nadmetanje, u skladu s odredbama cClanka 12. stavka 6. toCke 1. alineja 2. i 3.
Zakona o javnoj nabavi. Odluke nisu objavljene u sluzbenom glasilu Narodne novine.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da je narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez objave poziva za nadmetanje, obvezan najmanje 15 dana prije
zaklju€enja ugovora, u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude
ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave, te zakonskoj osnovi iz Clanka 12.
navedenog Zakona.

S trgovackim drustvom u vecinskom vilasnistvu Republike Hrvatske, koncem rujna
2005. izravno je ugovoren operativni leasing za Cetiri osobna automobila, u trajanju
60 mjeseci. Ugovorena je cijena svakog automobila u iznosu 10.259,81 EUR, bez
poreza na dodanu vrijednost, a mjeseCna najamnina je ugovorena za svaki automobil
u iznosu 182,93 EUR, bez poreza na dodanu vrijednost. Spomenuti automobili se
koriste u Zagrebu, te u podruznicama u Splitu, Osijeku i Rijeci. Rashodi za operativni
leasing ostvareni su u 2006. u iznosu 90.980,00 kn.

Ugovor o operativhom leasingu zaklju€en je za razdoblje od konca rujna 2005. do
konca rujna 2010. Zavod nije pribavio suglasnost Vlade Republike Hrvatske za
preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog proracuna za razdoblje od 2006. do
2010. Odredbama ¢lanka 37. Zakona o drzavnom proracunu, propisano je da se
zaduzivanje u narednim godinama obavlja uz prethodnu suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio objavljivanje odluke o odabiru ponude ponuditelja
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te prije pokretanja postupka javne
nabave pravodobno ishodenje suglasnosti Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje
obveza za naredne proracunske godine.

Zavod je prihvatio nalaz Driavnog ureda za revigiju i naveo da tijekom 2006. nije bila
ustrojena sluzba javne nabave, jer je koncem 2006. pribavijena suglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta za dodatno zaposljavanje, te je objavljen natjecaj i popunjeno
radno mjesto samostalnog struc¢nog suradnika za javnu nabavu.

U vezi nabave usluge smjeStaja i prehrane sudionika treéeg ciklusa HNOS u iznosu
1.561.975,00 kn, naveo je da je, na temelju naloga Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, nastala Zurna potreba organiziranja izvanrednih i neplaniranih strucnih skupova za
dodatnu edukaciju ucitelja o nacinu uvodenja i primjene HNOS u osnovnim Skolama. Zbog
kratkog roka provedbe strucnih skupova, nije postupljeno u skladu s odredbama clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, te odluka o odabiru ponude ponuditelja za usluge smjestaja i
prehrane sudionika treceg ciklusa HNOS, koja je donesena u postupku nabave izravnom
pogodbom u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje, u skladu s
odredbama clanka 12. stavka 6. tocke 1. alineja 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi, nije
objaviljena najmanje 15 dana prije zakljucenja ugovora.

Takoder je naveo da odluka o nabavi usluge izrade multimedijalnog CD "Teslini dani" u
iznosu 137.860,00 kn, koja je donesena u postupku izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez objave poziva za nadmetanje, u skladu s odredbama c¢lanka 12. stavka 6. tocke
1. alineja 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi, nije objavljena najmanje 15 dana prije zakljucenja
ugovora zbog slucajnog propusta, iz razloga nepostojanja sluzbe za javhu nabavu.

Izjavio je da je koncem rujna 2005. ugovoren operativni leasing za Cetiri osobna
automobila u trajanju 60 mjeseci, bez pribavljene prethodne suglasnosti Vlade Republike
Hrvatske za preuzimanje obveza na teret sredstava driavnog proracuna za razdoblje od
2006. do 2010., jer se pretpostaviljalo da dodatna suglasnost nije potrebna, s obzirom da su
financijskim planom Zavoda za 2006., koji je s obrazloZenjem namjene sredstava dostavljen
Ministarstvu financija i Vladi Republike Hrvatske, planirana sredstva za operativni leasing.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Zavod je za 2006. planirao prihode i
primitke, te rashode i izdatke u iznosu 24.741.837,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 40.719.143,00 kn. Razlog odstupanja ostvarenih prihoda u odnosu na
planirane su ostvareni prihodi po posebnim propisima od Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta, donacije i naknade od Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, trgovackih
drustava i obrazovnih ustanova, vlastiti prihodi od kotizacija za stru¢ne skupove i
prihodi od financijske imovine, koji nisu bili planirani. Takoder, nisu bili planirani
rashodi koji su financirani tim sredstvima. Rashodi su ostvareni u iznosu
40.551.534,00 kn, te je evidentiran viSak prihoda u iznosu 167.609,00 kn.

Revizijom uoCene nepravilnosti i propusti, koji se odnose na financijski plan, poslovne
knjige, financijske izvjestaje, popis imovine, te postupke javne nabave, nisu
znacajnije utjecali na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i pravilnost
poslovanja.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 24. prosinca 2007.

Zavod za Skolstvo Republike hrvatske



